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Anotace

Vedle zmény koncepce ochrany vodnich zdrojd v minulosti doslo k zasadnim zménam
v procesu stanoveni ochrannych pasem, o ¢emz jsme informovali na minulé konferenci.
Za uplynulé dvouleté obdobi jsou jiz urcité praktické zkusSenosti v predmétné oblasti.
Vlastnici a provozovatele vodarenské infrastruktury jsou povinni zabezpecit plynulé
zasobovani pitnou vodou v potfebném mnozstvi a odpovidajici kvalité a k tomu
vyuZzivaji Fadu opatteni z oblasti prevence, technickych, nebo technologickych postupd.

Jednim z nejddlezitéjsich, perspektivnich a zcela specifickych zdrojd v regionu VAS je
odbér povrchové vody z vicelcelové nadrze Vranov. V minulosti mél tento zdroj vzdy
stanovenu preventivni ochrany, ktera byla ménéna podle pravnich predpisli, mistnich
podminek i provoznich zkusenosti. U dosavadnich ochrannych pasem (dale jen OP),
platnych od roku 2000, je nyni pfipravovana jejich zména — optimalizace OP. VAS jako
subjekt povinny ze zakona pripravuje navrh dokumentace a se zkuSenostmi bychom
chtéli ucastniky konference seznamit.

Vodni zdroj Vranov, dosavadni vyvoj jeho ochrany [3]

Vodni zdroj povrchové vody Vranov je skutecné specificky — nejen z regionalniho
pohledu VAS, da se fici, Zze i v ramci celé CR. V soucasné dobé slouzi témér pro 100 tis.
obyvatel a s ohledem na jeho perspektivnost se bude tento pocet nadale zvySovat. Na
druhou stranu ma zminéné vodni dilo celou fadu dalSich vyuziti a slouzi tak pro dalsi
Ucely. Jedna se tedy o vicelcelovou nadrz s vodarenskym odbérem, na jejiz hladiné
probihd prakticky neomezena rekreace, v bezprostiednim okoli nadrze se nachazi
témér 5 tisic objektl, prevazné rekreacnich, resp. slouzicich jakou sluzby pro rekreaci
(hotely, penziony, restaurace apod.), tedy rizikovych objekt(l s produkci odpadnich vod.
Navic priblizné polovina plochy povodi nad vodarenskym odbérem lezi mimo Uzemi CR
— v Rakousku. Protoze se nejedna o vodarenskou nadrz, péce o OP tohoto vodniho
zdroje nendlezi s.p. Povodi, ale subjektu, ktery vlastni povoleni k odbéru vody. Tim
jsou Vodovody a kanalizace, svazek obci se sidlem v Trebici, ktery ve smyslu zakona o
vodovodech a kanalizacich pro verejnou potiebu (zakon ¢. 274/2001 Sb., v platném
znéni) pFenesl tuto svoji povinnost na provozovatele vodarenskeé infrastruktury —
VODARENSKOU AKCIOVOU SPOLECNOST, a.s. (dale jen VAS). Vodarensky odbér
z nadrze je v provozu od roku 1982.

Plvodni ochrana predmétného vodniho zdroje byla stanovena v Rozhodnuti o povoleni
stavby skupinového vodovodu Vranov — Moravské Budéjovice — Dukovany (dnes jde o

© W&ET Team, doc. Ing. Petr Dolej$, CSc., Ceské Budé&jovice 2014



Citace — Novék J., Oppeltova P.: Optimalizace ochrannych pasem vodniho zdroje Vranov ve smyslu platnych pravnich
predpist a praktickych zkuSenosti.
Shornik konference Pitna voda 2014, s. 93-98. W&ET Team, C. Budé&jovice 2014. ISBN 978-80-905238-1-4

SV Trebi¢) Okresniho narodniho vyboru v Trebici v roce 1974. V té dobé se stanovovala
ochranna pasma (resp. pasma hygienické ochrany — dale jen PHO) celoplosné, tedy
v ramci celého povodi zdroje. V pripadé odbéru Vranov se jednalo samoziejmé pouze o
Cast povodi na Uzemi nasi republiky (cca 53 % plochy povodi nad vodarenskym
odbérem, ktery je umistén v ramci vzduti asi 3,9 km od hraze). Zdroj mél stanoveny
tyto stupné ochrany: PHO I a), PHO I b), PHO II a), PHO II b), PHO III. Pfi budovani
infrastruktury a zfizovani ochrany vodniho zdroje bylo napf. vymisténo nékolik hibitov{
v povodi nad nadrzi.

Prvni revize nasledovala po zprovoznéni vodarenského odbéru. Z rozhodnuti tehdejsiho
vodohospodarského organu Jihomoravského krajského narodniho vyboru ji zajistoval
tehdejsi spravce zdroje — krajsky podnik Jihomoravské vodovody a kanalizace (dale jen
Jm VaK). Zminény vodohospodarsky organ stanovil PHO ve smyslu tehdy platné
»,metodiky hygienického organu" — Smérnice ¢. 51/1979. Opét se jednalo o celoplosna
PHO s rozdélenim na PHO I. st., PHO II. st. vnitfni a vnéjsi ¢ast a PHO III. st., které
zasahovalo az do pramenné oblasti Moravské Dyje v okrese Jihlava. Jako vyznamné
ochranné opatreni v téchto PHO je mozné napr. uvést zruseni lodni dopravy na nadrzi,
ktera probihala v letech 1934 — 1992. Rozhodnuti o revizi PHO vydal OVLHZ Jm KNV
v listopadu 1988, po celé fadé odvolani, ktera byla zamitnuta odvolacim organem —
Ministerstvem zivotniho prostredi, bylo potvrzeno a pravni moc nastala dne 30. 5. 1991

Koncem minulého stoleti zacala dalSi zménu PHO pfipravovat jiz VAS (v podstaté jde po
strance provozu o nastupce Jm VakK). PrislusSnym vodopravnim uradem byl v té dobé
Okresni Urad Znojmo, referat Zivotniho prostfedi. Nejprve byla zrusena PHO II. st.
vnéjsi a PHO III. st. a nasledné bylo vydano rozhodnuti o zméné OP. Protoze jiz platila
soucasna koncepce ochrany vodnich zdroji nikoli celoplosna, ale bodova, nebo také
zonalni, doslo k novému stanoveni OP I. st. kolem vodarenského odbéru a OP II. st.,
Uzemi C. 1, které priblizné zahrnuje celou zatopu nadrze vcéetné prilehlé biehové Casti —
hranice OP je vedena po hranicich pozemkl Povodi Moravy, s.p. Zasahuje do
katastralnich Uzemi 9 obci kolem nadrze Vranov. Rozhodnuti vodopravniho Ufadu bylo
vydano v roce 2000, odvolani dvou Ucastnikll Fizeni feSil Uzemni odbor Ministerstva
Zivotniho prostredi a konecné rozhodnuti nabylo pravni moci v prosinci 2000. Touto
zménou OP bylo mj. umoznéno navraceni verejné vodni dopravy na nadrz Vranov a na
pozemcich zahrnutych do OP vznikla ze zakona (podle spravniho radu — zakon C.
71/1967 Sb., v platném znéni a zmocnéni v zakoné o vodach — po jeho novele
zakonem €. 14/1998 Sb.) vécna bfemena, ktera byla zanesena do katastru nemovitosti.

Za uplynulych cca 13 let doslo jednak ke zméné celé fady pravnich predpisti a dale byly
ziskany nové zkuSenosti v mistnich podminkach. V roce 2013 tak bylo mezi VAS a
vodopravnimi Urady (MéU Znojmo jako dozorového organu a KU Jihomoravského kraje
jako vodopravné prislusného uradu) dohodnuto, Ze se zacne pfipravovat zména —
optimalizace ochrannych pasem tohoto vodniho zdroje. V soucasné dobé proto probiha
shromazd'ovani podkladd, pfipravuje se rizikova analyza kolem mista odbéru a rozsifuje
se spoluprace se spravcem povodi — Povodim Moravy, s.p., ktery do urcité miry
monitoruje povodi na Uzemi CR a ma urcité informace o rakouském Uzemi v rdmci
pfihranicni spoluprace.

Praktické zkusenosti kolem ochrany za posledni obdobi

Zakladem pro optimalizaci OP bude vyhodnoceni Ucinnosti dosavadnich OP, rizikova
analyza v bezprostredni blizkosti nadrze a spoluprace s Povodim Moravy, s.p., ktery
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ziskal v rdmci Programu ,Evropska Uzemni spoluprace Rakousko — Ceska republika®
financni prostfedky na monitoring celého povodi nad nadrzi Vranov. Bude tfeba nové
pojmenovat a rozpracovat fadu rizik, ktera v dosavadnim rozhodnuti o OP bud’ feSena
nebyla vlbec (v dobé stanoveni OP nebyla znama nebo spadaji do vzdalenéjsi Casti
povodi, mimo dosud stanovena OP), nebo — z pohledu soucasnych poZzadavkd
verejnosti — nebyla feSena dostatecné ¢i v souladu s dnes platnymi pravnimi predpisy.
Predpoklada se, Ze dojde k optimalizaci souc¢asné ochrany — tedy ze vysledkem bude
opét stanoveni OP 1. st. a OP II. st., Uzemi €. 1, a to ve stejném rozsahu. Dojde tedy
ke stanoveni novych podminek a ochrannych opatieni v téchto OP. Po dokonceni
projektu Povodi Moravy, s.p. ,Spole¢na opatreni v oblasti ochrany vod na hranicni fece
Dyji* bude s nejvétsi pravdépodobnosti dostatek informaci o SirSim Uzemi povodi a
nasledné by mohlo dojit ke stanoveni dalSich Gzemi OP II. st.

Pfi pfipravé dosud platnych OP byla jako hlavni rizika vytipovana:

« produkce a nasledna likvidace odpadnich vod, a to s ohledem na vySe uvedeny
poCet rekreacnich a podobnych objektl (kolem nadrze cca 5 tis. a v OP II. st.,
prevazné na pozemcich Povodi Moravy, s.p. asi 900)

« nakladani se zavadnymi latkami, predevsim ropnymi produkty, a to v souvislosti
s obnovenou verejnou vodni dopravou, ale i jinde (napr. elektrocentraly na
rekreacnich chatach apod.)

« rekreace na nadrzi a jejim okoli obecné (at’ jiz uzivani vodni hladiny nebo breh(
nadrze).

Je tfeba zdlraznit, Zze v dobé& zpracovani navrhu dokumentace OP pred rokem 2000
jsme se maximalné snazili ,vymyslet a pojmenovat" tehdy snad jen teoretické moznosti
ohrozeni, ale dnes musime pripustit, ze verejnost umi jit do jesté vétsich absurdit a
tedy na fadu dnesnich problém0d neni v pravomocném rozhodnuti o stanoveni OP
naformulovano ochranné opatfeni nebo dostatecny postup pro zmirnéni negativnich
dopad( na povrchovy vodni zdroj.

Charakteristika vybranych rizik [4]:

Verejna vodni doprava

Po nékolika nezdarenych pokusech, kdy se o obnoveni plavby pokousely spiSe
»dobrodruzi* nez ,profesionalni rejdari*, doslo v roce 2006 k obnoveni verejné vodni
dopravy (dale jen VVD). Protoze tlaky verejnosti na tento druh rekreace a turistickou
atrakci byly znacné, v platném rozhodnuti o zméné OP jsou uvedeny podminky pro
provozovani VVD. Pfi zpracovani navrhu dokumentace OP jsme vychazeli ze zakonného
ustanoveni, podle kterého, na rozdil od minulosti, miZe vyvolat vodopravni fizeni k OP
(jejich stanoveni, zméné nebo zruSeni) pouze v zakoné uvedeny subjekt, v tomto
pripadé tedy VAS jako drzitel povoleni k nakladani s vodami. Provozovatel VVD — Lodni
doprava Vranov, s.r.o. od pocatku aktivné spolupracoval jak s vodopravnim Gradem,
tak i s VAS jako subjektem odpovédnym za ochranu vodniho zdroje a Povodim Moravy,
s.p., ktery je spravcem povodi, nadrze i pozemkl potfebnych pro VVD. Ve smyslu
podminek rozhodnuti byla vybavena plavidla, likvidovany odpadni vody a
minimalizovana dalsSi rizika. Provozovatel VVD nasledné sam prinasel novinky Cdi
opatreni ke snizovani rizik z VVD. Nejprve provozoval jednou strasi lodi, ktera byla
celkové opravena a dalsi rok doplnil flotilu o novou lod’ vlastni vyroby. Obé lodé jsou
vybaveny zavésnimi ekologickymi benzinovymi motory, na palubé prepravuji do 40 |
pohonnych hmot ve specidlnich kanistrech, které jsou soucasné nadrzemi, a tak
nedochdzi k manipulaci s ropnymi produkty a neprepravuje se jejich velké mnozstvi
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(napr. kolem 200 | nafty u jiného typu lodi). Nevznikaji tzv. nadni vody, které jsou
velkym nebezpeéim pro povrchové vody nadrzi. Odpadni vody z toalet na lodich byly
plvodné odcerpavany fekalnim vozem na uréeném misté — pod vodarenskym odbérem,
pozdéji bylo vybudovano zafizeni na jejich preCerpavani do kanalizace a odvadéni
mimo Uzemi OP. V souhrnu Ize konstatovat, Ze za obdobi tohoto zplisobu provozovani
VVD nedoslo k jediné havarii, Uniku zavadnych latek ani ke stiznostem na ohroZovani
vodniho zdroje. Tento zplsob provozovani VVD nebyl dlivodem k optimalizaci OP.

V poslednich dvou letech se vSak na nadrZi objevil dalSi provozovatel VWD, ktery ma
zcela opacny pristup a zplsob jednani. Pfedevsim na hladinu umistil plavidla stara cca
60 let, ktera sice ziskala po nékolika odlozenich platné doklady, ale s objemem 200 |
nafty, jejim preCerpavanim, nedokladovanym nakladanim s odpadnimi a nadnimi
vodami a mnohdy s nerespektovani platnych opatfeni k ochrané vod c¢i pravnich
predpisd, jsou nasobné vétsim rizikem pro vodni zdroj. Problémy s timto
provozovatelem ma nejen VAS a vodopravni Ufad, ale i Povodi Moravy, s.p. jako
spravce nadrze a pronajimatel pozemkd, Policie CR nebo Statni plavebni sprava. I pres
zvySené Usili vSech zainteresovanych je v posledni dobé situace napjata, dochazi ke
stretlim, stiznostem, dokonce jedna z lodi shofela pfimo na hlading, vzniklo nékolik
ropnych havarii (nékteré bez zjisténi plvodce, pfi posledni v listopadu 2013 byla Policii
CR a Statni plavebni spravou jako plivodce Uniku ropné latky klasifikovana jedna z lodi
tohoto provozovatele VVD). Je tedy tfeba konstatovat, Ze provozovani VVD na Vranové
je v soucasné dobé rizikem a rovnéz dlivodem ke zpfisnéni ochrannych opatfeni v OP.
Snahou je prohloubit spolupraci s Povodim Moravy, s.p. jako spravcem nadrze a
pozemk{ kolem nich a také se Statni plavebni spravou, které ma ze zakond celou fadu
moznosti, zmocnéni i povinnosti v oblasti VVD.

Rekreacni objekty v OP

Plvodni objekty vznikaly v padesatych a Sedesatych letech minulého stoleti. Snad
nékteré vyjimecné i bez povoleni, ale vétSina byla povolena podle pravnich predpist,
poplatné dobé. Jednalo se nejCastéji o jednoduché stavby ,k prespani pro rybare".
Stavebné byly povolovany na dobu urcitou s tim, Ze v pripadé nutnosti budou jejich
majiteli odstranény. V dalsim obdobi se postupné zaaly modernizovat, prestavovat a
v souvislosti se zahajenim odbéru vody pro Upravnu vody Stitary (soucast skupinového
vodovodu Trebi€) se staly ohrozenim pro surovou vodu. V platném rozhodnuti o OP je
tento problém v OP II. st., Uzemi €. 1 feSen nasledovné (jen strucné):

» nové objekty, kde dochazi k produkci odpadnich vod (chaty, hotely, restaurace
apod.) nebudou povolovany a budovany, s vyjimkou lokalit k tomu uréenych
Uzemnim planem

» stavajici objekty musi byt uzivany, udrzovany a zabezpeceny podle podminek
stavebniho povoleni nebo kolaudace a za dodrzovani obecné ochrany vod. Nad
béZznou udrzbu ve smyslu stavebniho zakona nesmi byt provadény nastavby,
pristavby a stavebni Upravy vcetné budovani elektropfipojek, vodovodnich
pripojek, pokud neni zajisténa zakonna likvidace odpadnich vod. Ve
dvou lokalitach (Bitovska a Vranovska plaz) jsou vybudovany kanalizace
zakoncené na COV, v ostatnich pfipadech jde pouze o moznost chaty vybavit
nepropustnymi Zumpami na vyvazeni. Problémem je dostupnost téchto objektd
pro fekalni vz — snad vice nez polovina chat nema zajistén ptijezd. V nékolika
pfipadech bylo povoleno vybudovani precerpavani odpadnich vod — systém
zumpa u chaty, pevny vytlak do mista, kam prijede fekal a zde druhda zumpa
nebo odpovidajici zafizeni na preCerpavani. U ostatnich chat je tedy mozna
pouze bézna udrzba.
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Je samozrejmé, Ze kazdy jednotlivy pripad nelze do vodopravniho rozhodnuti popsat.
Zprvu jsme byli presvédceni, ze podminky rozhodnuti jsou dostatecné a ve spolupraci
s obcemi, vodopravnim a stavebnimi Urady bude mozné jednotliva stavebni Fizeni
zvlddnout a ochranu vodniho zdroje zajistit. Praxe vSak pfinesla takové zaméry
nékterych majitelll chat, Ze nebylo snadné (a nékdy ani mozné) zvladnout spravni
fizeni podle pravnich predpisd a podminek platného rozhodnuti o OP. Daéle je uvedeno
nékolik prikladd, které se skutecné vyskytly a pro které bude tfeba v ,novych OP"
stanovit jednoznacné podminky. Ty navic musi byt zcela odliSné od minulosti
naformulované, protoze zména OP bud provedena opatfenim obecné povahy a
podminky musi byt stanoveny tak, aby mély obecnou zavaznost, nikoli pro konkrétni
osoby, objekty apod. jako v minulosti.

I nadale bychom chtéli zachovat, aby se zde nestavély nové stavby, v nichz dochazi
k produkci odpadnich vod. Asi nejjednodussim pripadem nové stavby je ,stavba na
zelené louce". Tam by asi problém nebyl. Existuji vSak pripady, kdy stavebnik zada o:

« stavebni Upravu, ,objevi" zni¢ené dreveéné stény a stavbu odstrani, nebo

« Zada a stavebni Upravu spocivajici v odstranéni stavby a postaveni nové, a to
bud’ na plvodnich zakladech,

» nebo odstrani i zaklady.

Zde se rozchazi nazory stavebnich Uradd, co je nova stavby a jaké objekty je mozné
povolit a jaké ne. DalSi moznosti, ktera se jiz vyskytla je napr.:

« chata stojici na nepristupném misté a znicil ji pozar, povoden, spadeny strom.
Majitel Zada o ,,obnoveni v plivodnim rozsahu", pfitom tam neni mozny pfijezd
pro fekalni vz

« majitel mél povolenou chatu se suchym zachodem, nema v ni vodu a ma
zdjem o stavebni Upravu. V podstaté témér neprodukuje odpadni vody, chce
do chaty umistit chemicky zachod. Pfitom stavebni zakon neumoZznuje vydat
stavebni povoleni, pokud neni zajisténa likvidace odpadnich vod.

Toto jsou jen namatkové uvedeny nékteré zaméry chatarl - stavebnikl. Urcité jsme se
setkali i s dalSimi a zcela jisté jsou schopni vymyslet dalsi.

Pro zpracovani navrhu dokumentace OP je tfeba mit jasno vtom, co miZeme
oCekavat, dale znat pravni predpisy stavebniho fizeni a s nimi umét pracovat. Ani toto
neni jednoduché a jednoznacné. Asi nebudeme subjektem, ktery bude Zadat soud o
vyklad zakonl a pokud nebude existovat judikat, budou prvoinstancni i odvolaci
stavebni Urady postupovat podle svého uvazeni a mnohdy i odlisSné v jednotlivych
pripadech. PFi uvedeném poctu chat a tedy moznosti rliznorodosti stavebnich fizeni
nebude jednoduché naformulovat ochrannd opatfeni do navrhu dokumentace a
nasledné do navrhu opatfeni obecné povahy.

Plavba plavidel se spalovacimi motory

Ve smyslu vodniho zakona (§ 7 odst. 6) a provadéci vyhlasky ¢. 241/2002 Sb., prilohy
¢. 4 je na Vranové povolena plavba plavidel se spalovacimi motory vedle vyjimek
(Statni plavebni sprava, Hasi¢sky zachranny sbor, Policie CR, spravce povodi a
provozovatel vodarenského odbéru, kontrolni organy apod., a to pouze ke sluzebnim
Uceldm) pouze pro plavidla verejné vodni dopravy a pro plachetnice plujici pomoci
plachet a vyuzivajici pomocny lodni spalovaci motor. Z tohoto ustanoveni mohou
existovat vyjimky, které povoluje vodopravni Urad po projednani se statni plavebni
spravou.

V praxi se objevuji Zadatelé o takové vyjimky s Sirokou Skalou d@vodl. Je nam jasné,
Ze na vyjimky neni pravni narok, soucasné vsak jsou nékteré Zadosti opodstatnéné,
dilezité, pripadné i napomocné k ochrané vodniho zdroje. V takovém poctu subjektd,
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které na Vranové prichazi do Uvahy, bude nutné i pro tyto pripady stanovit obecna
pravidla. Je tedy zfejmé, Ze pro zpracovatele navrhu dokumentace OP bude nutné
nastudovat dalsi oblast pravnich predpisti — tykajici se plavby, jejich moZnosti, potteb.

Rizikem jsou nékdy, pripadné nékteré obce, sdruzeni, pripadné Grady a dalsi
subjekty prosazujici jiné zajmy

Vranovsko je prihranicni oblasti, s vySSim procentem nezameéstnanosti, rekreace do
urcité miry napomaha rozvoji regionu. Pitna voda, vyrobena z tohoto zdroje, je navic
prednostné urcena pro trebi¢skou oblast. Tak mnohdy mdze dochazet k prosazovani
mensinovych, pfipadné i soukromych zajmQ a tedy ke stfetim zajm@. Pro zpracovani
navrhu dokumentace OP je tedy nezbytné se seznamit se vSemi mistnimi vlivy, zajmy,
moznostmi a problémy.

Zavéry

Sirdi vefejnost jiz vnima, Ze se pripravuje navrh na zménu OP. Obecné si mistni
obcané, podnikatelé a dalSi predstavuji, ze dojde ke zmirnéni navrzenych opatreni.
Obavame se vsak, ze to nebude mozné. Jak jiz bylo zminéno, jedna se o perspektivni a
nenahraditelny, ale i v plném rozsahu nezastupitelny vodni zdroj. Soucasné naroky na
kvalitu pitné vody se stale zvysuji. Nzky se tak v podstaté rozeviraji a najit kompromis
nebude jednoduché.

Vse, co bylo vySe popsano, souvisi s preventivnimi opatfenimi pro zabezpeceni kvality a
mnozstvi pitné vody. Jak podle pravnich predpist, tak i prakticky musi mit vodni zdroj
takového vyznamu zajisténu preventivni ochranu (OP). Neni to vSak jediny zplsob
k optimalnimu zajisténi zasobovani pitnou vodou. V Uvodu byla zminéna i technicka a
technologicka opatreni.

Mezi technicka opatfeni v tomto pfipadé mlze patfit propojeni nékolika vodovodi
s rliznymi zdroji — vytvafeni soustav. Takovou soustavou je vodarenska soustava
jihozapadni Morava, kdy jde o propojeni skupinovych vodovodl na okrese Zdar nad
Sazavou se zdroji — vodarenskymi nadrzemi Vir a Mostisté. Pfitom vodarenska nadrz
Mostisté je druhym zdrojem skupinového vodovodu Trebic, tedy spolecné zasobuje
tento region s Vranovem.

Je vSak treba vyuzivat i technologickd opatfeni. Ta jsou nezbytna, ucinna, ale
samoziejmé velmi nakladna. Veskera povrchova voda se musi upravovat na Upravnach
vod. V posledni dobé v regionu VAS, na zakladé vsSech vysSe popsanych dlvodd,
dochazi za spoluprace s vlastniky infrastruktury, k modernizacim technologii Upraven
vod. Tento proces se nevyhnul ani oblasti Vranova. Modernizace technologie UV Stitary
jiz byla dokoncena a jeji vysledek a prinos je predmétem dalSiho prispévku na této
konferenci.
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